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DECYZJA RAMOWA RADY
z dnia 15 marca 2001r
w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym

(2001/220/WSiSW)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 311 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajgc inicjatywe Republiki Portugalii (1),

uwzgledniajgc opinig¢ Parlamentu Europejskiego (2),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Zgodnie z planem dzialaii Rady i Komisji w sprawie spo-
sobu najlepszego wdrozenia postanowient Traktatu
Amsterdamskiego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci, w szczegdlnosci z punktami 19 i 51
lit.c, w ciggu pieciu lat od dnia wejScia w zycie Traktatu
nalezy zaja¢ si¢ problemem wsparcia dla ofiar, sporzadza-
jac badanie poréwnawcze systeméw odszkodowania ofia-
rom oraz dokonujac oceny wykonalnosci podejmowania
dzialan w ramach Wspoélnoty Europejskiej.

W dniu 14 lipca 1999 r. Komisja przedstawita Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie oraz Komitetowi Ekonomicz-
nemu i Spolecznemu komunikat zatytulowany ,Ofiary
przestepstw we Wspdlnocie Europejskiej: refleksje w spra-
wie norm i dzialan”. Parlament Europejski przyjat rezolu-
¢je w sprawie komunikatu Komisji w dniu 15 czerwca
2000 r.

Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere
w dniach 15 1 16 pazdziernika 1999 r., w szczegdlnosci
zawarte w punkcie 32, przewiduja, ze nalezy wypracowac
minimalne normy ochrony ofiar przestepstw, w szczegol-

wysokiego stopnia ochrony, niezaleznie od tego Pafistwa
Czlonkowskiego w jakim si¢ znajduja.

Nalezy rozwazy¢ potrzeby ofiar i odnies¢ si¢ do nich
w sposob wszechstronny i skoordynowany, unikajac roz-
wigzan czeSciowych lub niespdjnych, mogacych powodo-
waé ponowne pokrzywdzenie.

Z tego wzgledu przepisy niniejszej decyzji ramowej nie sa
ograniczone do samej ochrony intereséw ofiar w postgpo-
waniu karnym. Obejmuja one réwniez okreslone $rodki
wspierania ofiar przed lub po postgpowaniu karnym,
mogace zlagodzié skutki przestgpstwa.

Srodki wspierania ofiar przestepstwa, a w szczeg6lnosci
postanowienia odnoszace si¢ do odszkodowania i media-
¢ji nie dotyczg uzgodnient w ramach postgpowania cywil-
nego.

Zblizone powinny zosta¢ zasady oraz praktyki dotyczace
pozycji i podstawowych praw ofiar, ze szczegblnym
uwzglednieniem prawa do bycia traktowanym z poszano-
waniem wlasnej godnosci, prawa do dostarczania i otrzy-
mywania informacji, prawa do zrozumienia i bycia zrozu-
mianym, prawa do ochrony w réznych stadiach
postepowania oraz prawa do otrzymania uposazenia
w zamian za uszczerbek doznany wskutek mieszkania
w Panstwie Czlonkowskim innym niz to, w ktérym popel-
nione zostalo przestepstwo.

Jednakze postanowienia niniejszej decyzji ramowej nie
nakfadaja na Panistwa Czlonkowskie obowiazku zapewnie-
nia, aby ofiary traktowano w sposéb réowny ze strong
postepowania.

nodci w zakresie dostepu ofiar przestepstw do wymiaru (10) Wazne jest, aby zardwno przed, jak w trakcie oraz po

sprawiedliwosci oraz ich prawa do wynagrodzenia za szko- postepowaniu karnym zaangazowaé wyspecjalizowane

dy, w tym koszty prawne. Dodatkowo nalezy ustanowi¢ shuzby i grupy wsparcia ofiary.

programy krajowe w stosunku do instrumentéw finanso-

wych, Pubhcznych ' PO zarzadowych, przeznaczonych dla (11) Osoby wchodzace w kontakt z ofiarami powinny otrzy-

wsparcia i ochrony offar. maé wlasciwie i odpowiednie przeszkolenie, gdyz jest to
istotne zaréwno dla ofiar, jak i dla osiagniecia celow poste-

(4)  Panstwa Czlonkowskie powinny zblizy¢ swoje przepisy powania.
ustawowe i wykonawcze w stopniu niezbednym do osig-
gnigcia celu, jakim jest dostarczenie ofiarom przestgpstw (12) Nalezy wykorzystad istniejace obecnie uzgodnienia doty-

czace sieci punktow kontaktowych znajdujacych si¢ w Pan-

stwach Czlonkowskich, zaréwno w ramach systemu
sadowniczego, jak tez opartych na sieciach grup wsparcia
dla ofiar,

() Dz.U. C 243 z 24.8.2000, str. 4.
() Opinia wydana dnia 12.12.2000 (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA:

Artykut 1
Definicje
Dla celow niniejszej Decyzji ramowej:

a) ,ofiara” oznacza osobg fizyczng, ktéra doznataszkody, wlacza-
jac w to uszkodzenie ciata lub szkod¢ psychiczna, cierpienie
emocjonalne lub strat¢ ekonomiczng, spowodowane bezpo-
$rednio przez dzialania lub zaniechania stanowigce narusze-
nie prawa karnego Paistwa Czlonkowskiego;

b) ,organizacja udzielajaca wsparcia ofiarom” oznacza organiza-
cj¢ pozarzadowa, powolang legalnie w Panstwie Czlonkow-
skim, ktdra nieodplatnie wspiera ofiary przestepstw i, dziala-
jac w odpowiednich warunkach, uzupelnia dziatania Panistwa
w tym obszarze;

) ,postepowanie karne” nalezy rozumie¢ zgodnie z prawem kra-
jowym, ktére ma zastosowanie;

d) ,postgpowanie” nalezy interpretowac szeroko, obejmujgc nim
oprécz postgpowania karnego takze wszelkie kontakty ofiar z
jakakolwiek wiadza, stuzbg publiczna lub organizacja udzie-
lajaca wsparcia ofiarom w zwigzku z ich sprawg, przed, w trak-
cie lub po procesie karnym;

e) ,mediacja w sprawach karnych” powinna by¢ rozumiana jako
prowadzone przez kompetentng osobe poszukiwanie, przed
lub w trakcie postgpowania karnego, rozwigzania wynegocjo-
wanego miedzy ofiarg a sprawca przestgpstwa.

Artykut 2

Poszanowanie i uznawanie

1. Kazde Pafistwo Czlonkowskie w swoim systemie prawa kar-
nego zapewnia ofiarom rzeczywistg i odpowiednig role. Pafistwo
kontynuuje wszelkie wysitki zmierzajace do zapewnienia aby
ofiary w trakcie postepowania traktowane byly z nalezytym
poszanowaniem godnosci jednostki, a takze uznaje prawa oraz
uzasadnione interesy ofiar, w szczeg6lnosci w ramach karnego.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia szczegdlnie wrazli-
wym ofiarom szczegdlne traktowanie jak najlepiej odpowiadajace
ich sytuacji.

Artykut 3

Wystuchania oraz dostarczanie dowodéw

Kazde Pafstwo Czlonkowskie zapewnia ofiarom mozliwo$é
wystuchania ich w trakcie postgpowania oraz mozliwosé
dostarczania dowodow.

Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje Srodki wiasciwe dla
zapewnienia, aby jego wladze przestuchiwaly ofiary wylacznie
w stopniu koniecznym dla postgpowania karnego.

Artykut 4

Prawo do otrzymywania informacji

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia, aby poczawszy od
pierwszego kontaktu z organami $cigania, ofiary mialy w szcze-
g6lnosci dostep - za pomocg wszelkich $rodkéw jakie uznaja za
wlasciwe, tak dalece jak bedzie to mozliwe w jezykach

powszechnie rozumianych - do informacji majacych znaczenie
dla ochrony ich intereséw. Do informagji tych zalicza si¢ co naj-
mniej:

a) rodzaj stuzb lub organizacji, do ktérych ofiary moga zwrocié
si¢ o wsparcie;

b) rodzaj wsparcia, jakie mogg uzyskaé;

¢) gdzie oraz w jaki sposéb ofiary moga zawiadomic o przestep-
stwie;

d) procedury w nastepstwie takiego zawiadomienia oraz rolg
ofiar w powigzaniu z tymi procedurami;

e) wjaki sposob oraz na jakich warunkach ofiary moga uzyskacé
ochrong;

f) wjakim zakresie oraz na jakich zasadach ofiary moga uzyskaé
dostep do:

i) porady prawnej; lub
ii) pomocy prawnej; lub
iii) wszelkich porad innego rodzaju,

jezeli w przypadkach przewidzianych w punkcie i) oraz ii) sa
one uprawnione do otrzymania takich porad;

g) wymagania potrzebne do tego, aby by¢ uprawnionym do
otrzymania odszkodowania;

h) jezeli miejsce pobytu ofiary znajduje si¢ w innym Panistwie,
wszelkie szczeg6lne porozumienia dostgpne dla tych ofiar dla
ochrony wlasnych intereséw.

2. Kazde Panistwo Czlonkowskie zapewnia, aby ofiary ktére
wyrazg takie Zyczenie byly informowane o:

a) wynikach ich skargi;

b) istotnych czynnikach umozliwiajacych im, w przypadku
oskarzenia, zapoznanie si¢ z przebiegiem postgpowania kar-
nego odnoszgcego si¢ do osoby oskarzonej za przestgpstwa
ich dotyczace, z wyjatkiem przypadkow szczegdlnych, w kto-
rych mogloby to niekorzystnie wplynaé na wlasciwe prowa-

dzenie danej sprawy;
¢) wyroku sadowym.

3. Panstwa Czlonkowskie podejmuja $rodki konieczne do
zapewnienia, aby w przypadkach gdy osoba oskarzona lub ska-
zana za przestepstwo zostaje zwolniona mozna bylo, gdy bedzie
to konieczne, a co najmniej w przypadkach, w ktérych dla ofiar
moze powstac sytuacja zagrozenia, podja¢ decyzje o zawiadomie-
niu o tym ofiar.

4. W przypadku gdy Pafistwo Czlonkowskie przekaze z wlasnej
inicjatywy informacje, o ktérych mowa w ustepach 2 i 3, musi
zapewnic, aby ofiary mialy prawo do ich nieotrzymania, chyba ze
ich przekazanie jest obowigzkowe stosownie do warunkéw odno-
$nego postepowania karnego.

Artykut 5
Zabezpieczenia w zakresie informowania

Kazde Panstwo Czlonkowskie, w odniesieniu do ofiar majacych
status Swiadkéw lub stron postgpowania, podejmuje niezbedne
srodki dla zminimalizowania trudno$ci komunikacyjnych
w zakresie zrozumienia przez te osoby istotnych etapéw
przedmiotowego postepowania karnego lub zaangazowania tych
0s0b w to postgpowanie, w sposob poréwnywalny ze srodkami
tego rodzaju podejmowanymi w odniesieniu do oskarzonych.
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Artykut 6

Szczegblne wsparcie ofiary

Kazde Pafstwo Czlonkowskie zapewnia ofiarom dostep do
porady, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 lit. f) iii), nieodplatnie
w sytuacji kiedy jest to uzasadnione, dotyczacej ich roli
w postgpowaniu oraz, gdzie wlasciwe, pomocy prawnej, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 1 lit. ) ii), wowczas, gdy ofiarom przystuguje
status strony w postepowaniu karnym.

Artykut 7

Koszty ponoszone przez ofiary w zwigzku z
postepowaniem karnym

Kazde Panistwo Czlonkowskie, zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami krajowymi, zapewnia ofiarom, majgcym status strony
lub $wiadkéw, mozliwo$¢ zwrotu wydatkéw poniesionych
w wyniku ich uzasadnionego uczestnictwa w postgpowaniu
karnym.

Artykut 8
Prawo do ochrony

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia odpowiedni poziom
ochrony ofiarom oraz, gdzie wlasciwe, ich rodzinom lub osobom
majagcym pozycje zblizong do rodziny, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do ich bezpieczenistwa i ochrony ich prywatnosci, w sytu-
acjach, gdzie wlasciwe wladze uznajg, ze istnieje powazne ryzyko
odwetu lub niezbity dowdd powaznego zamiaru naruszenia ich

prywatnosci.

2. W tym celu, nie naruszajac przepiséw ust. 4, kazde Pafistwo
Czlonkowskie gwarantuje mozliwos$¢ przyjecia, gdy to koniecz-
ne, jako czgsci postepowania sadowego, whasciwych $rodkow
ochrony prywatnosci i obrazu fotograficznego ofiar oraz ich
rodzin lub oséb majacych pozycje zblizong do rodziny.

3. Kazde Panistwo Czlonkowskie zapewnia takze mozliwosé
uniknigcia kontaktu ofiar z przestgpcami w pomieszczeniach
sadowych, chyba ze postgpowanie karne wymaga takiego kon-
taktu. Gdzie to whasciwe dla osiagnigcia tego celu, kazde Panstwo
Czlonkowskie stopniowo zapewnia specjalne poczekalnie dla
ofiar w pomieszczeniach sadowych

4. W przypadku gdy istnieje potrzeba ochrony ofiar — w szcze-
gblnosci tych najbardziej wrazliwych — przed skutkami dostar-
czania dowodéw na sali rozpraw, kazde Panstwo Czlonkowskie
zapewnia, aby ofiary mogly, w drodze decyzji podejmowane;j
przez sad, zosta uprawnione do skladania zeznan w sposéb
umozliwiajacy osiagnigcie tego celu, poprzez zastosowanie wszel-
kich $rodkéw zgodnych z podstawowymi zasadami prawnymi.

Artykut 9
Prawo do odszkodowania w toku postepowania karnego

1. Kazde Pafistwo Czlonkowskie zapewnia ofiarom czynéw prze-
stepczych uprawnienia do uzyskania w rozsgdnym okresie czasu
decyzji w sprawie wynagrodzenia przez przestepce szkody w toku
postepowania karnego, z wyjatkiem takich sytuacji, gdy w kon-
kretnych sprawach prawo krajowe umozliwia przyznanie
odszkodowania w inny sposob.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje wlasciwe $rodki dla
zachgcania przestepcy do naprawienia szkody wyrzadzonej ofia-
rom.

3. Jezeli nie bedzie to pilnie wymagane dla potrzeb postepowa-
nia karnego, mozliwa do odzyskania wlasno$¢ nalezaca do ofiar,
przejeta w toku postgpowania karnego, zwraca si¢ im bez zwloki.

Artykut 10

Mediacja karna w toku postgpowania karnego

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie dazy do promowania mediacji
w sprawach karnych w odniesieniu do przestgpstw, dla ktérych
uzna taki $rodek za whasciwy.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia, aby wszelkie poro-
zumienia migdzy ofiara a przestgpca osiagnicte w toku takiej
mediacji w sprawach karnych mogly zosta¢ uwzglednione.

Artykut 11

Ofiary majgce miejsce zamieszkania w innym Pafistwie
Czlonkowskim

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia, aby jego wiasciwe
wiadze mogly podjaé wiasciwe $rodki w celu zminimalizowania
napotykanych trudno$ci w sytuacjach, w ktérych miejsce
zamieszkania ofiary znajduje si¢ w Pafistwie innym, niz to,
w ktérym popelniono przestgpstwo, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do przebiegu postegpowania. W tym celu wladze takiego Pan-
stwa powinny w szczeg6lnosci znajdowac si¢ w sytuacji:

— umozliwiajacej decydowanie czy ofiara moze ztozy¢ o$wiad-
czenie niezwlocznie po popekieniu przestgpstwa,

— umozliwiajacej skorzystanie w mozliwie jak najwigkszym
stopniu z postanowien w sprawie wideokonferencji oraz kon-
ferencji telefonicznych zawartych w art. 10 i 11 Konwencji o
wzajemnej pomocy w sprawach karnych pomiedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej z 29 maja
2000 r. (") dla potrzeb wystuchania ofiar zamieszkatych za
granicg.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnia, aby ofiara przestep-
stwa w Panistwie Czlonkowskim innym niz to, w ktérym zamiesz-
kuje, mogta ztozy¢ skarge do whasciwych wiadz Pafistwa miejsca
zamieszkania, jezeli nie mogla ona zrobi¢ tego w Panistwie Czlon-
kowskim, w ktorym zostalo popelnione przestepstwo lub w przy-
padku przestepstwa powaznego, jezeli ofiara nie chciala tego
uczynic.

Wiasciwa wiadza, do ktérej zlozono skarge, o ile sama nie ma
kompetencji w tym zakresie, niezwlocznie przekazuje skarge wla-
Sciwej wladzy na terytorium, na ktérym przestgpstwo zostalo
popelnione. Skarge traktuje si¢ zgodnie z prawem krajowym Pan-
stwa, w ktérym popetniono przestepstwo.

Artykut 12

Wspolpraca miedzy Panstwami Czlonkowskimi

Kazde Panstwo Czlonkowskie popiera, rozwija i ulepsza
wspolprace miedzy Pafstwami Czlonkowskimi w celu
wprowadzenia bardziej skutecznej ochrony intereséw ofiar
w postepowaniu karnym, zar6wno w formie sieci bezposrednio
powigzanych z systemem sadowniczym, jak tez w formie
powigzan miedzy organizacjami udzielajacymi wsparcia ofiarom.

(') Dz.U.C197z12.7.2000, str. 1.
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Artykut 13

Stuzby specjalistyczne i organizacje udzielajagce wsparcia
ofiarom

1. Kazde Panistwo Czlonkowskie, w kontek$cie postgpowania,
promuje zaangazowanie systeméw pomocy ofiarom odpowie-
dzialnych za organizowanie wstgpnego przyjmowania ofiar oraz
za wspieranie ofiar i péZniejsza pomoc, zaréwno poprzez udo-
stepnienie im specjalnie wyszkolonego personelu w ramach wia-
snych stuzb publicznych jak tez poprzez uznawanie i finansowa-
nie organizacji udzielajacych pomocy ofiarom.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie zachgca do podejmowania dzia-
faft przez taki personel lub organizacj¢ udzielajaca pomocy ofia-
rom w trakcie postgpowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do:

a) dostarczania ofiarom informacji;
b) wspierania ofiar stosownie do ich naglych potrzeb;

¢) towarzyszenia ofiarom, gdy jest to konieczne i mozliwe,
w trakcie postgpowanie karnego;

d) pomagania ofiarom, na ich prosbe, po zakonczeniu postgpo-
wania karnego.

Artykut 14

Szkolenie personelu zaangazowanego w postgpowanie lub
majacego innego rodzaju kontakt z ofiarami

1. Za posrednictwem wiasnych stuzb publicznych lub poprzez
finansowanie organizacji udzielajacych pomocy ofiarom, kazde
Panistwo Czlonkowskie popiera inicjatywy pozwalajace persone-
lowi zaangazowanemu w postgpowanie lub majacemu innego
rodzaju kontakt z ofiarami, otrzymaé odpowiednie przeszkole-
nie, ze szczegdlnym odniesieniem do potrzeb grup najbardziej
wrazliwych.

2. ust. 1 stosuje si¢ w szczegdlnosci do funkcjonariuszy policjii i
0s6b sprawujacych wymiar sprawiedliwosci..

Artykut 15

Warunki praktyczne odnoszace si¢ do pozycji ofiar
W postepowaniu

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie wspiera stopniowe tworzenie, z
poszanowaniem postgpowania w ogdlnosci, a w szczegdlnosci
w lokalach organéw, gdzie moze by¢ wszczynane postgpowanie
karne, warunkéw niezbednych do podejmowania préb zapobie-
gania ponownemu pokrzywdzeniu oraz unikania stawiania ofiar
pod zbedng presja. Stosuje si¢ to w szczeg6lnosci do wlasciwego
wstepnego przyjecia ofiar, oraz stworzenia w takich lokalach
warunkéw odpowiednich dla ich sytuacji.

2. Dla celéw ust. 1, kazde Padstwo Czlonkowskie ma w szcze-
g6lnosci na wzgledzie Srodki istniejgce w ramach sadéw, poste-
runkéw policji, stuzb publicznych i organizacji udzielajacych
pomocy ofiarom.

Artykut 16
Zasieg terytorialny

Niniejsza decyzja ramowa stosuje si¢ do Gibraltaru.

Artykut 17

Wdrozenie

Kazde Panstwo Cztonkowskie wprowadzi w Zzycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do zapewnienia
zgodnosci z niniejsza Decyzja ramowa:

— w zakresie art. 10, dnia 22 marca 2006 .,
— w zakresie art. 51 6, dnia 22 marca 2004 r.,

— w zakresie innychprzepiséw, dnia 22 marca 2002 r.

Artykut 18
Ocena

Poczawszy od dat, o ktérych mowa w art. 17, kazde Paistwo
Czlonkowskie przekaze do Sekretariatu Generalnego Rady oraz
do Komisji tekst przepisow wprowadzajacych do prawa
krajowego wymogi ustanowione niniejsza decyzja ramowa. Rada
dokona oceny, w ciggu jednego roku od kazdej z tych dat, Srodki
podjete przez Pafistwa Czlonkowskie dla zapewnienia zgodnosci
z przepisami niniejszej decyzji ramowej, na podstawie
sprawozdania sporzadzonego przez Sekretariat Generalny na
bazie informacji otrzymanych od Panstw Czlonkowskich oraz na
podstawie pisemnego sprawozdania przedlozonego przez
Komisje.

Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsza Decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 15 marca 2001 r.

W imieniu Rady
M-I. KLINGVALL

Przewodniczgcy



